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Definiție
Achiziţie publică – procurarea, prin

intermediul unui contract de achiziții

publice, de bunuri, de lucrări sau servicii de

către una sau mai multe autorități

contractante de la operatorii economici

selectați de acestea, indiferent dacă

bunurile, lucrările sau serviciile sînt

destinate sau nu unui scop public.



Principiile de reglementare a relaţiilor 

privind achiziţiile publice

 utilizarea eficientă a banilor publici şi minimizarea riscurilor autorităţilor 
contractante;

 transparenţa achiziţiilor publice;

 asigurarea concurenţei şi combaterea practicilor anticoncurențiale;

 protecţia mediului şi promovarea unei dezvoltări durabile;

 menţinerea ordinii publice, bunelor moravuri şi siguranţei publice, 
ocrotirea sănătăţii, protejarea vieţii oamenilor, florei şi faunei;

 liberalizarea şi extinderea comerţului internaţional;

 libera circulaţie a mărfurilor, libertatea de stabilire şi de prestare a 
serviciilor;

 tratament egal, imparţialitate, nediscriminare în privinţa tuturor 
operatorilor economici;

 proporţionalitate;

 recunoaştere reciprocă;

 asumarea răspunderii în cadrul procedurilor de achiziţie publică.

Sursa:  Art. 7 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Etapele procesului de achiziții publice

Crearea 

grupului 

de lucru pentru 

achiziții;

Planificarea 
contractelor de 

achiziții publice;

Inițierea 
procedurilor de 

achiziții publice;

Desfășurarea 
procedurilor de 

achiziții publice;

Atribuirea 
contractelor de 

achiziții publice;

Raportarea 
atribuirii 

contractelor de 
achiziții publice;

Monitorizarea 
executării 

contractelor de 
achiziții publice.
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Grupul de lucru reprezintă un grup de 

specialiști în cadrul autorității

contractante, responsabili de orice decizie

și măsură luată cu privire la 

achiziționarea bunurilor, serviciilor și

lucrărilor.



Componența grupului de lucru

 Grupul de lucru se formează printr-o decizie (ordin) sau dispoziţie, din 

cel puţin 5 membri permanenți, iar în cazuri temeinic justificate, din cel

puţin 3 membri, inclusiv președintele și secretarul.

 Președintele grupului de lucru este conducătorul Autorității Contractante 

sau persoana desemnată prin ordin de conducătorul autorității.

 Autoritatea contractantă este în drept să creeze mai multe grupuri de lucru 

pentru achiziţii, în funcţie de domeniul în care se efectuează achiziţia.

 Autoritatea contractantă, în decizia (ordinul) sau în dispoziția de creare a

grupului/grupurilor de lucru, stabilește expres atribuțiile fiecărui grup de

lucru (dacă sunt create două sau mai multe grupuri de lucru) și funcțiile

fiecărui membru al grupului în parte, necesare a fi exercitate în cadrul

procedurilor de achiziții publice.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru în domeniul achizițiilor publice 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro


Atribuțiile grupului de lucru

a) elaborează planuri anuale şi trimestriale de efectuare a achiziţiilor publice;

b) întocmeşte anunțuri și/sau invitaţii în cadrul procedurilor de achiziţie 

publică;

c) elaborează documentația de atribuire şi alte documente aplicabile în cadrul 

procedurilor de achiziţie publică;

d) iniţiază şi desfăşoară proceduri de achiziţie publică;

e) asigură participarea largă a operatorilor economici la procedurile de 

achiziţie publică;

f) examinează, evaluează şi compară ofertele operatorilor economici prezentate 

în cadrul procedurilor de achiziţie publică;

g) atribuie contracte de achiziţii publice care sînt încheiate de autoritatea 

contractantă cu operatorii economici;

h) întocmeşte dări de seamă privind rezultatul procedurilor de achiziţie publică 

şi le prezintă Agenţiei Achiziții Publice;

i) monitorizează contractele de achiziţii publice;

j) păstrează şi ţine evidenţa tuturor documentelor întocmite şi aplicate în cadrul 

procedurilor de achiziţie publică.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru în domeniul achizițiilor publice 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro


Obligațiile grupului de lucru

a) să asigure eficienţa achiziţiilor publice pentru necesitățile AC;

b) să asigure obiectivitatea şi imparţialitatea în cadrul procedurilor de achiziţie
publică;

c) să asigure publicitatea şi transparenţa procedurilor de achiziţie publică;

d) să asigure participarea pe scară largă a operatorilor economici la procedurile de
achiziție publică în scopul asigurării concurenței;

e) să asigure informarea operatorilor economici despre operarea modificărilor în
documentația de atribuire, precum și despre rezultatele procedurii de achiziție
publică;

f) să asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a prețului anormal de
scăzut;

g) să transmită, la solicitarea Agenţiei Achiziții Publice, orice informaţie privind
încheierea şi executarea contractelor de achiziţii publice.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru în 

domeniul achizițiilor publice https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

Membrii grupului de lucru își desfășoară activitatea în conformitate cu 

prevederile legale și cu respectarea principiilor achizițiilor publice.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro


Transparența în procesul de achiziție 

publică

➢ Planul de achiziții publice;

➢ Anunțul de intenție;

➢ Documentația de atribuire;

➢ Anunțul de participare;

➢ DUAE;

➢ Decizia de atribuire a contractului de achiziție/acordului-cadru
/anulare a procedurii de achiziție;

➢ Darea de seamă privind procedura de achiziție publică;

➢ Anunțul de atribuire;

➢ Raportul de monitorizare a contractelor de achiziții publice;

➢ Decizia grupului de lucru, darea de seamă și anunțul de
modificare a contractului de achiziție / acordului-cadru.

Sursa: Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achiziţiile publice

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Pașii Autorității Contractante

Determinarea necesităților

Determinarea valorii estimate ale contractelor

Planificarea contractelor de achiziții publice



Autoritatea contractantă, înainte de inițiere 

a procedurii de atribuire, 

are dreptul (nu obligația) 

de a organiza consultări ale pieței în 

vederea pregătirii achiziției publice.



PROCESUL DE CONSULTARE A PIEȚII

➢ descrierea așteptărilor autorității contractante în ceea ce privește

informația solicitată în raport cu obiectul consultării pieței;

➢ explicarea cît mai clară a informațiilor recepționate ce urmează a fi

utilizate ca parte a Documentației de atribuire. Grupul de lucru asigură

punerea la dispoziție a informațiilor nominalizate tuturor potențialilor

ofertanți;

➢ asigurarea confidențialității informației comerciale recepționate

declarate de participanții la consultare ca fiind confidențiale, clasificate

sau protejate de un drept de proprietate intelectuală;

➢ documentarea și evidența tuturor întîlnirilor, inclusiv subiectelor

discutate în cadrul acestora;

➢ neaplicarea criteriilor de calificare pentru selectarea participanților în

cadrul consultării pieței.

Sursa: art. 38 Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achiziţiile publice

Ordinul MF nr. 105 din 12.08.2020 cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind modalitatea, condițiile și procedura de organizare

și desfășurare a consultării pieței în vederea pregătirii achiziției publice



Consultarea pieței. Beneficii



Valoarea estimată a contractelor de 

achiziţii publice

 Valoarea estimată a contractului de achiziţii publice se

determină înainte de iniţierea procedurii de atribuire a

contractului respectiv. Această valoare trebuie să fie valabilă

la momentul transmiterii spre publicare a anunţului de

participare sau, în cazul în care procedura de atribuire nu

presupune publicarea unui astfel de anunţ, la momentul

transmiterii invitaţiei de participare.

 Calcularea valorii estimate a unui contract de achiziţii publice

se bazează pe valoarea totală spre plată, fără taxa pe

valoarea adăugată, estimată de autoritatea contractantă.

Sursa: Art.4 al Legii 131/15 privind achizițiile publice



Planificarea procedurilor de achiziții 

publice

 Modul de planificare a contractelor de achiziții publice este
reglementat prin Hotărârea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016.

 Planificare a contractelor de achiziţii publice – identificare a
contractelor de achiziţii publice destinate satisfacerii necesităţilor de
bunuri, lucrări sau servicii pentru întreg anul bugetar, reflectate în
planul de achiziţii al autorităţii contractante.

 Condiţiile de planificare a contractului de achiziţii publice:

1) cunoaşterea exactă a necesităţilor;

2) existenţa surselor financiare sau a dovezii alocării acestora;

3) calcularea valorii estimate a contractului de achiziţii publice.



Planul de achiziții

Sursa: Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achiziţii publice pct. 13 

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro
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1

se coordonează 
cu bugetul 

entităţii publice în 
corespundere cu 

strategia de 
dezvoltare a 

entităţii

2

se întocmeşte, 
într-o primă 

variantă, înainte 
de elaborarea 
propunerii de 

buget

3

se definitivează 
după aprobarea 
bugetului propriu 

al autorităţii 
contractante

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro


Planul de achiziţii publice

Ansamblu al necesităţilor de bunuri, lucrări sau 
servicii pentru întreg anul bugetar;

Se aprobă în termen de 15 zile de la data publicării 
anunțului de intenție;

Se publică pe pagina web a AC atît planul anual cît 
și provizoriu în 15 zile de la aprobare.

Se publică în termen de 5 zile de la modificare.

Se completează conform modelului anexei 1 din
HG 1419/2016.



Anunțul de intenție

Se publică în Buletinul achiziţiilor publice, în cel mult 30 de 
zile de la data aprobării bugetului propriu;

Se publică în mod separat pentru fiecare procedură de 
achiziție;

Se publică în Buletinul achiziţiilor publice pentru procedurile a 
căror valoare estimată este ≤ 800000/2000000 lei.

Va conține cel puţin informaţiile cuprinse în anexa nr. 3 din 
Legea 131/15.

Sursa: Art.28  al Legii 131/15 privind achizițiile publice



Publicarea  Anunțului în JOUE

 În conformitate cu prevederile Legii privind achizițiile

publice nr. 131/2015 (art.28 alin.(2), art.29 alin.(2), art.30

alin.(3)), în cazul achizițiilor publice prevăzute la art. 2

alin. (3) al legii date, autoritatea contractantă urmează să

publice anunțul de intenții, anunțul de participare și

anunțul de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(JOUE).

 Bunuri/Servicii - 2 300 000 lei

 Lucrări - 90 000 000 lei

Sursa: https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-publicarea-anun%C8%9Burilor-de-

inten%C8%9Bii-de-participare-%C8%99i-de-atribuire-%C3%AEn



Inițierea procedurilor de achiziții publice

Elaborarea 
caietului de 

sarcini, 
specificațiile 

tehnice;

Întocmirea 
anunțului de 
participare;

Completarea 
documentației 

standard;

Completarea 
Documentului 

Unic de 
Achiziții 

European;

Notă! Pînă la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractantă are dreptul să

modifice documentația de atribuire fie din proprie inițiativă, fie ca răspuns la solicitarea de clarificare a

unui operator economic, prelungind, după caz, termenul de depunere a ofertelor, astfel încît de la data

aducerii la cunoștință a modificărilor operate pînă la noul termen de depunere a ofertelor să rămînă cel

puțin 50% din termenul stabilit inițial.



Anunțul de participare

1. Anunțul de participare va conține informația 
minimă prevăzută în anexa nr. 3 din Legea 131/15 
privind achizițiile publice;

2. Anunțul de participare va fi publicat în limba 
de stat şi, după caz, în una din limbile de 
circulaţie internaţională;

3. La întocmirea şi perfectarea anunțului de 
participare vor fi utilizate formulare standard, care 
să permită publicitatea achiziţiilor publice;

Model anunț de participare: https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-participare

https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-participare


Documentația standard

➢ Ordinul Min. Finanțelor nr. 173 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor
publice de bunuri;

➢ Ordinul Min. Finanțelor nr. 174 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor
publice de servicii;

➢ Ordinul Min. Finanțelor nr. 175 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor
publice de bunuri și servicii prin cererea ofertelor de prețuri;

➢ Ordinul Min. Finanțelor nr. 69 din 07.05.2021 cu privire la
aprobarea Documentației standard pentru realizarea achizițiilor
publice de lucrări.

Astfel, autoritățile contractante urmează să selecteze și să
completeze documentația

standard corespunzătoare !!!



Documentația standard 

➢ Documentației Standard nu va fi modificată de către autoritatea

contractantă și reprezintă descrierea generală a procedurii de

achiziție.

➢ Informează ofertanţii/candidații asupra modului în care se

desfăşoară procedura şi care sunt criteriile folosite pentru a

califica/preselecta ofertanții/candidații, modul în care trebuie

prezentată oferta de către ofertant/candidat şi modul în care va fi

evaluată oferta/candidatura;

➢ Constituie singura parte a documentației de atribuire care nu

este de nicio valoare practică sau semnificație formală după

atribuirea contractului.



Documentația de atribuire

Instrucţiuni 
pentru 

ofertanţi 

I.P.O

Fișa de date a 
achiziției 

F.D.A

Formulare 
pentru 

depunerea 
ofertei

Specificații 
tehnice și de 
preț  / Caiet 
de sarcini

Formularul 
de contract

Documentaţia de atribuire este documentația care cuprinde toate

informaţiile legate de obiectul contractului de achiziţii publice şi de procedura de

atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, după caz, documentaţia

descriptivă.

În cadrul documentației de atribuire AC este obligată să precizeze orice: Cerință,

Criteriu, Regulă, și alte informații necesare, pentru a asigura

ofertantului/candidatului o informare completă, corectă și explicită cu privire la

modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentația de atribuire trebuie să fie finalizată înainte de transmiterea spre

publicare a anunţului de participare.



Criterii de calificare și selecție

Autoritatea contractantă va aplica criterii

proporţionale de calificare și selecție raportate la obiectul

contractului referitoare numai la:

✓ eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

✓ capacitatea de exercitare a activităţii profesionale;

✓ capacitatea economică şi financiară;

✓ capacitatea tehnică şi/sau profesională;

✓ standarde de asigurare a calităţii;

✓ standarde de protecţie a mediului.

Sursa: Articolul 18 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Criterii de calificare și selecție
În funcţie de obiectul achiziției publice, în sensul art. 1 al Legii nr.

131/2015 privind achizițiile publice şi de tipul procedurii alese conform art.
46 (1), autoritatea contractantă are obligaţia de a stabili pentru fiecare
procedură în parte criteriile de calificare și selecție, precum şi
documentele-suport, prevăzute de legislaţia în vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de către operatorii economici.

Criteriile de calificare şi selecţie stabilite de către autoritatea
contractantă trebuie să aibă o legătură evidentă cu obiectul contractului ce
urmează să fie atribuit și luând în considerare şi capacităţile pieţei specifice
căreia i se adresează contractul, în paralel cu necesitatea de a asigura
condiţiile de concurenţă reală pentru o procedură de achiziție.

Criteriile de calificare şi selecţie specificate în invitaţia/anunțul de
participare trebuie să fie aceleaşi cu cele prevăzute în documentaţia de
atribuire, inclusiv DUAE.

Sursa: Articolul 18 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Criterii de atribuire a contractului de 

achiziţii publice

Sursa: Articolul 26  alin.(3)al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Caietul de sarcini

 Caietul de sarcini reprezintă cea mai importantă componentă a documentației de

atribuire întrucît în cadrul acestuia este descris obiectul contractului și sunt

stabilitecerințele astfel încît bunul/lucrarea/serviciul achiziționat să răspundă nevoilor

autorităților contractante.

 Caietul de sarcini reprezintă descrierea obiectivă a produselor, serviciilor sau lucrărilor

necesare autoritaţii contractante și este punctul de pornire al elaborării documentației de

atribuire.

 Caietul de sarcini conţine, în mod obligatoriu, specificaţii tehnice.

 Caietul de sarcini/documentația descriptivă se întocmește de către autoritatea

contractantă prin intermediul grupului de lucru desemnat, în cadrul căruia pot fi atrași

consultanți, experți sau specialiști din domeniul în care se efectuează achiziția.



Specificațiile tehnice



Garanția pentru ofertă

Pînă la 2 % din valoarea ofertei fără T.V.A.;

Forma de prezentare: GO emisă de o bancă comercială / GO prin 
transfer la contul AC / Alte forme.

Perioada de valabilitate a garanției va fi cel puțin egală cu perioada de 
valabilitate a ofertei.

 La momentul returnării se va păstra o copie cu mențiunea că originalul a 
fost restituit,  precum și data, semnătura, ștampila ofertantului;

Se va prelungi dacă se prelungește perioada de valabilitate a ofertelor;

Se returnează după semnarea contractului / anularea procedurii.

Sursa: Articolul 68 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Garanția de bună execuție

 Pînă la 15% din valoarea contractului;

 Forma de prezentare: emisă de o bancă comercială/prin transfer la contul

AC/Alte forme.

 Se depune la momentul încheierii contractului;

 Dacă nu a fost depusă, oferta se va respinge fiind reținută garanția pentru ofertă

și se va selecta altă ofertă sau procedura de achiziție se va anula;

 Se specifică în contract;

 Se returnează la momentul executării integrale a contractului (în momentul 

specificat în contract);

 Se reține în cazul neexecutării clauzelor contractuale, refuzului de a executa 

contractul sau în cazul unui prejudiciu cauzat.

Sursa: Articolul 68 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Documentul Unic

de Achiziții European

 În Monitorul Oficial nr. 319-328 din 04.12.2020 a fost publicat Ordinul

Ministrului Finanțelor cu privire la modificarea Formularului standard al

Documentului Unic de Achiziții European, aprobat prin ordinul Ministrului

Finanțelor nr. 72/2020 (nr. 146 din 26.11.2020).

 De asemenea, în Monitorul Oficial nr. 319-328 din 04.12.2020 a fost

publicat Ordinul Ministrului Finanțelor cu privire la aprobarea Declarației

privind confirmarea identității beneficiarilor efectivi și neîncadrarea

acestora în situația condamnării pentru participarea la activități ale unei

organizații sau grupări criminale, pentru corupție, fraudă și/sau spălare de

bani (nr. 145 din 24.11.2020).

 Astfel, la completarea Formularului standard al Documentului Unic de

Achiziții European autoritățile contractante vor utiliza formularul

modificat, la depunerea ofertelor operatorii economici vor completa

corespunzător formularul DUAE modificat, iar ofertanții desemnați

câștigători vor depune declarația.



Documentul Unic

de Achiziții European



Documentul Unic de Achiziție 

European/DUAE

 Autoritatea contractantă poate solicita ofertanţilor/candidaţilor să depună toate

sau o parte din documentele justificative ca dovadă a informaţiilor cuprinse în

DUAE, în orice moment pe durata desfăşurării unei proceduri de achiziții

publice, dacă acest lucru este necesar pentru a asigura desfăşurarea

corespunzătoare a procedurii.

 Înainte de atribuirea contractului de achiziţii publice/acordului-cadru,

autoritatea contractantă solicită ofertantului clasat pe primul loc după aplicarea

criteriului de atribuire să prezinte documente justificative actualizate prin care

să demonstreze îndeplinirea tuturor criteriilor de calificare şi selecţie, în

conformitate cu informaţiile cuprinse în DUAE.

Sursa: Art. 20 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Termeni de depunere a ofertelor, praguri
Achiziția 

publică
Obiectul achiziției

Prag

fără TVA

Termenul de 

depunere a ofertelor

Achiziții de 

valoare mică

Bunuri
<200 000 lei 

Servicii 

Lucrări <250 000 lei

Servicii anexa 2 din Legea 

131/2015
<400 000 lei

Cererea 

ofertelor de 

prețuri

Bunuri
<800  000 lei

7 zile

Servicii

12 zile 

Lucrări <2 000 000 lei

Servici anexa 2 din Legea 

131/2015
<800 000 lei

Licitație 

deschisă

Bunuri
≥800 000 lei

20 zile <2,3 mln. lei 

35 zile ≥2,3 mln. lei Servicii

Lucrări ≥2 000 000 lei
20 zile <90 mln. lei 

35 zile ≥90 mln. lei 

Servicii anexa 2 din Legea 

131/2015

≥800 000 lei 20 zile ≥800 mii lei

35 zile ≥13 mln. lei 



Solicitări de clarificări

6 zile

• înainte de data-limită stabilită pentru depunerea ofertelor, în cazul 
în care valoarea estimată a contractului de achiziții publice este 
egală cu sau mai mare decît pragurile prevăzute la art. 2 alin. (3);

3 zile

• înainte de data-limită stabilită pentru depunerea ofertelorîn cazul în 
care valoarea estimată a contractului de achiziții publice este mai 
mică decît pragurile prevăzute la art. 2 alin. (3);

1 zile
• în cazul procedurii de cerere a ofertelor de prețuri.

Autoritatea contractantă are obligaţia de a răspunde, în mod clar, complet şi fără

ambiguităţi, cît mai repede posibil, la orice clarificare solicitată, într-o perioadă care

nu trebuie să depăşească, de regulă, 3 zile lucrătoare de la primirea unei astfel de

solicitări din partea operatorului economic, cu excepţia procedurii de cerere a

ofertelor de preţuri, caz în care această perioadă nu trebuie să depăşească o zi

lucrătoare.

Sursa: Articolul 35 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Clarificări

9 zile

• în cazul în care valoarea estimată a contractului de achiziții 
publice este egală cu sau mai mare decît pragurile prevăzute la 
art. 2 alin. (3);

6 zile

• în cazul în care valoarea estimată a contractului de achiziții 
publice este mai mică decît pragurile prevăzute la art. 2 alin. (3);

3 zile
• în cazul procedurii de cerere a ofertelor de prețuri.

Termenul de solicitare a clarificărilor se calculează de la data publicării 

anunțului de participare și a documentației de atribuire, constituind:

Sursa: Articolul 35 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Depunerea ofertelor

a propunerii tehnice; a propunerii financiare; 

a  DUAE;
a garanției pentru ofertă, 

după caz.

Depunerea 
ofertelor

• Oferta, scrisă și semnată electronic, se prezintă în conformitate cu cerinţele

expuse în documentația de atribuire utilizind SIA „RSAP”, cu exceptia cazurilor

prevazute la art. 33 alin. (7) și (11).

• Ofertele întîrziate nu vor fi acceptate.

Sursa: Articolul 65 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Deschiderea ofertelor

Ofertele se deschid la timpul specificat în documentaţia de

atribuire ca dată-limită de depunere a ofertelor sau la timpul

specificat ca dată-limită a termenului prelungit, indiferent

de numărul de ofertanţi, în conformitate cu procedurile

stabilite în documentaţia de atribuire.

Sursa: Articolul 66 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Examinarea, evaluarea și compararea 

ofertelor 

➢ Deciziei de atribuire a contractului de achiziții publice/acordului-cadru sau de

anulare a procedurii de atribuire se expediază Agenției Achiziții Publice nu mai

tîrziu de data informării despre rezultatele procedurii de atribuire prevăzută la

art. 31 alin. (1).

➢ După adoptarea deciziei de atribuire, dar pînă la intrarea în vigoare a

contractului de achiziții publice/acordului-cadru, autoritatea contractantă are

dreptul de a anula din motive întemeiate decizia de atribuire cu reluarea

procedurii de evaluare. Se consideră motive întemeiate următoarele cazuri:

• ofertantul nu îndeplinește cerințele de calificare și selecție;

• oferta nu corespunde cerințelor expuse în documentația de atribuire;

• s-a constatat comiterea unor acte de corupţie, acte conexe actelor de

corupţie sau fapte coruptibile confirmate prin hotărîre definitivă a

instanţei de judecată.

Sursa: Articolul 69 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Atribuirea contractelor de achiziții publice 

Decizia 
grupului de 

lucru

Anularea 
procedurii de 

achiziție 

(art. 71 Legea 
131/15)

Atribuirea 
contractului 
de achiziție

Model decizie:  https://tender.gov.md/ro/content/model-decizie-de-atribuire



Anularea procedurii de achiziție publică

➢ Autoritatea contractantă, din proprie inițiativă, anulează procedura de

atribuire a contractului de achiziții publice, dacă ia această decizie înainte

de data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de

achiziție publică, în cazurile prevăzute la art. 71 alin. (1) al Legii privind

achizițiile publice.

➢ După data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de

achiziţie publică, anularea procedurii, în cazurile prevăzute la art. 71 alin.

(1), se efectuează doar de către Agenţia Naţională pentru Soluţionarea

Contestaţiilor, inclusiv în cazul în care a fost depusă o ofertă după data-

limită de depunere a ofertelor, iar imposibilitatea depunerii în termen se

datorează exclusiv acţiunilor sau inacţiunilor autorităţii contractante.

Sursa: Articolul 69 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Termenii de așteptare pentru încheierea 

contractelor

6 zile

• <2,3 mln. lei bunuri/ servicii/servicii sociale și 
specifice conform anexei nr. 2 și 90 mln. lei lucrări

11 zile

• ≥2,3 mln. lei bunuri/ servicii/servicii sociale și 
specifice conform anexei nr. 2 și 90 mln. lei lucrări

Sursa: Articolul 32 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Raportarea atribuirii contractelor de 

achiziții publice

➢ Darea de seamă este prezentată Agenţiei Achiziții
Publice în termen de până la 1 zile de la data încheierii
contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare a
procedurii de achiziţie publică;

➢ Darea de seamă privind procedura de achiziţie
publică, precum şi darea de seamă privind anularea
procedurii de achiziţie publică sînt întocmite de
către autoritatea contractantă şi sânt publicate în
Buletinul achizițiilor publice nu mai tîrziu de data
încheierii contractului sau de data emiterii deciziei de
anulare a procedurii de achiziţie publică;

Sursa: Articolul 78 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Executarea contractului de achiziție publică

➢ Modificarea contractelor de achiziție publică poate fi efectuată

fără organizarea unei noi proceduri de achiziție publică în cazul

întrunirii condițiilor prevăzute la art. 76 al Legii nr. 131/2015

privind achizițiile publice.

➢ Orice majorare a preţului contractului reprezentând valoarea

bunurilor/lucrărilor sau serviciilor suplimentare nu trebuie să

depăşească 15% din valoarea contractului iniţial;

➢ În cazul în care se efectuează majorarea preţului contractului prin

mai multe modificări succesive, valoarea cumulată a modificărilor

contractului nu va depăşi 15% din valoarea contractului iniţial.

Modele de documente: https://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-înregistrarea-acordurilor-adiționale

Sursa: Articolul 76 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Executarea contractului de achiziție publică

Autoritatea contractantă are obligaţia de a transmite 

spre publicare în Buletinul achiziţiilor publice un anunţ 

de atribuire nu mai tîrziu de 30 de zile de la data la care 

va remite informaţia cu privire la finalizarea procedurii de 

achiziție publică – licitaţie deschisă, licitaţie restrînsă, 

dialog competitiv, negociere cu/fără publicarea prealabilă 

a unui anunţ de participare, cerere a ofertelor de prețuri.

Modelul anunţului: https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-atribuire

Sursa: Art. 30 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-atribuire
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Monitorizarea executării contractelor 

de achiziții publice

➢ Grupul de lucru va asigura monitorizarea executării contractelor de
achiziţie publică, întocmind rapoarte în acest sens,
trimestrial/semestrial şi anual, plasate pe pagina web a autorităţii
contractante, iar în lipsa acesteia pe pagina oficială a autorităţii centrale
căreia i se subordonează sau a autorităţilor administraţiei publice locale
de nivelul al doilea.

➢ Rapoartele respective, vor include în mod obligatoriu:

▪ Informaţii cu privire la etapa de executare a obligaţiunilor
contractuale;

▪ cauzele neexecutării;

▪ reclamaţiile înaintate şi sancţiunile aplicate;

▪ menţiuni cu privire la calitatea executării contractului, etc.

Sursa: Art. 15 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru p/u achiziții

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Lista de interdicție a operatorilor economici

Hotărârea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de întocmire a Listei de interdicție a
operatorilor economici.

În Lista de interdicție pot fi înscrişi doar operatorii economici care au
participat la procedurile de achiziţie publică, dar:

➢ nu şi-au îndeplinit corespunzător obligaţiile asumate în cadrul acestor
proceduri sau

➢ a căror conduită contravine prevederilor legislaţiei.

Operatorul economic înscris în Listă sau care are cel puțin un fondator
care este sau a fost fondator al unui operator înscris în Listă nu are dreptul
de a participa la procedurile de achiziții publice pentru o perioadă de 3 ani.

Lista de interdicție poate fi vizualizată la adresa: 
https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie

Sursa: Art. 25 al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro


Temeiurile
➢ Există o hotărîre definitivă a instanţei de judecată prin care a fost reziliat

contractul de achiziţii ca rezultat al neîndeplinirii sau îndeplinirii

necorespunzătoare de către O.E. a clauzelor contractuale;

➢ O.E. nu îşi îndeplineşte obligaţiile contractuale (livrează bunuri, prestează

servicii sau execută lucrări din proprie iniţiativă, altele decît cele prevăzute în

contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor şi lucrărilor este mai joasă decît cea

stipulată în contract şi în documentele privind desfăşurarea procedurii de achiziţie);

➢ Prezentarea documentelor false în cadrul procedurilor de achiziţie publică

(pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau afectării activităţii

nu reprezintă o condiţie obligatorie);

➢ Există dovezi prezentate de A.C. sau de organul de control care demonstrează

faptul că O.E. au participat la procedura de achiziţie cu oferte trucate, au

participat ca membri ai grupului de întreprinderi dependente la aceeaşi

procedură de achiziţie publică cu mai multe oferte sau au creat o concurenţă

neloială între participanţi.
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Depunerea contestațiilor

Orice persoană care are sau a avut un interes în obținerea unui

contract de achiziție publică și care consideră că în cadrul procedurilor de

achiziţie publică un act al autorităţii contractante a vătămat un drept

al său recunoscut de lege, în urma cărui fapt a suportat sau poate

suporta prejudicii, este în drept să conteste actul respectiv în modul

stabilit de Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice.

Operatorul economic vătămat poate sesiza Agenția Națională pentru

Soluționarea Contestațiilor (ANSC) în vederea anulării actului şi/sau

recunoaşterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei

contestări.

Prin act al autorităţii contractante se înţelege orice act administrativ,

orice altă acţiune sau inacţiune care produce sau poate produce efecte

juridice în legătură cu procedura de achiziţie publică.

Modelul de formular poate fi accesat pe pagina web a ANSC la

rubrica contestații/depunere contestații.



Achiziții publice de valoare mică/VM

Achiziţiile publice de valoare mică reprezintă contractele de

achiziţii publice, planificate şi încheiate de către autorităţile

contractante, ale căror valoare estimativă fără TVA nu depăşeşte:

 200 000 lei pentru bunuri şi servicii

 250 000 lei pentru lucrări.

Contractul de achiziții publice de VM - act juridic cu titlu oneros,

exprimat prin:

- contul de plată, dacă valoarea acestuia nu depăşeşte 10 000 lei fără TVA, 

- contractul încheiat între autoritatea contractantă şi operatorul economic, 

dacă valoarea acestuia depăşeşte 10 000 lei fără TVA.



Condiții generale de aplicare a procedurii de achiziții 

publice de VM

AC este în drept să aplice una dintre procedurile de achiziţie publică stabilite de legislaţie chiar dacă valoarea 
estimată a contractelor de achiziţie publică, fără TVA nu depăşeşte 200 000 lei pentru bunuri servicii și 250 000 lei 

pentru lucrări. În acest caz, se vor respecta, necondiţionat, toate cerinţele stabilite de legislaţie pentru o atare 
procedură de achiziţie publică.

Dacă la momentul semnării contractului de achiziţie publică de valoare mică valoarea estimată, 
imprevizibil, depăşeşte 200 000/250 000 lei fără TVA, autoritatea contractantă va renunţa la acest 

contract şi va aplica una dintre procedurile de achiziţie publică stabilite de legislaţie.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achiziţie publică de valoare mică se bazează pe 
valoarea totală spre plată, estimată de autoritatea contractantă, fărăTVA.

Se interzise planificarea, semnarea şi realizarea contractelor de achiziţii publice de valoare mică 
fără existenţa resurselor financiare sau, cel puţin, fără dovada alocării sau garantării alocării 

acestora.

se efectuează în conformitate cu regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de 
achiziţii publice, prevăzute de legislaţie.

se realizează de către AC în baza planurilor anuale de efectuare a achiziţiilor publice sau din 
motive de urgenţă, ca urmare a apariţiei unor necesităţi neplanificate sau evenimente 

imprevizibile. Motivele de urgenţă vor fi stabilite de grupul de lucru printr-un proces-verbal.



Contractul de achiziții publice de VM (1)

- Se atribuie oricărui OE, rezident sau nerezident, persoană fizică sau

juridică de drept public sau privat ori grup de astfel de persoane;

- Condiţiile de executare a contractului de achiziţie publică de valoare mică

nu vor cuprinde clauze, direct sau indirect, discriminatorii;

- Se interzice modificarea oricărui element al contractului încheiat şi

introducerea unor elemente noi, dacă asemenea acţiuni sînt de natură să

schimbe condiţiile care au constituit temei pentru selectarea operatorului

economic şi să majoreze valoarea contractului;

- Se interzice mărirea volumului de bunuri, lucrări şi servicii, stabilit de

contractele încheiate.



Contractul de achiziții publice de VM (2)

- se înregistrează obligatoriu în Trezoreria de Stat sau în una din
trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor, dacă valoarea acestuia
depăşeşte 10 000 lei fără TVA şi gestionarea surselor financiare se
efectuează prin intermediul sistemului trezorerial, în termen de 15 zile
de la data încheierii.

Contractele de achiziţii publice de valoare mică care nu au fost 
înregistrate în modul stabilit nu au putere juridică.

Autoritatea contractantă este obligată să întocmească şi să prezinte
anual, pînă la data de 1 februarie a anului următor, inclusiv în varianta
electronică, Agenţiei Achiziţii Publice o dare de seamă privind
contractele de achiziţii publice de valoare mică semnate şi înregistrate în
perioada de referinţă.

Autoritatea contractantă va utiliza contractele-model prevăzute de
documentaţia standard pentru realizarea achiziţiilor publice de bunuri,
servicii şi lucrări.

Sursa: HG 655/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achiziţiile publice de valoare mică



Agenția Achiziții Publice
Adresa: mun. Chișinău, șos. Hîncești, 53, MD-2028

E-mail: BAP@tender.gov.md

Web: www.tender.gov.md

Anticamera: (022) 820-703

Helpdesk: (022) 820-729 sau 

helpdesk@tender.gov.md
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