el el

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

f\“f . Agentia Achizitii Publice

Derularea procedurilor de
achizitii publice.
Achizitii de valoare mica.

Natalia Braga-Mita

Specidlist principal, Serviciul -
Consultantd si Instruiri i g N e

o T—_

Chisindu, 2021

e [ e = s



Definitie

Achizitie publica — procurarea, prin
Intermediul unui  contract de achizitii
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de
catre una sau mal multe autoritati
contractante de la operatorii economici
selectati de acestea, iIndiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sint
destinate sau nu unui scop public.



Principiile de reglementare a relatiilor
privind achizitiile publice

e utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

transparenta achizitiilor publice;

* asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale;
protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile,

* mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice,
ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei,

o [iberalizarea §i extinderea comertului international;

e libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a
serviciilor;

* (ratament egal, imparfialitate, nediscriminare in privinfa tuturor
operatorilor economici;

proportionalitate,
* recunoastere reciprocd;

e asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Sursa: Art. 7 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Etapele procesului de achizifi1 publice

Crearea
grupului

de lucru pentru
“achizitii,

Planificarea
contractelorde ——
achizitii publice;

Initierea
procedurilor de
achizitii publice;

Desfasurarea
procedurilor de
achizitii publice;

v

Atribuirea
contractelorde ——
achizitii publice;

| Raportarea
atribuirii

contractelor de

| achizitii publice;

Monitorizarea |

executarii
contractelor de

achizitii publice.




Grupul de lucru reprezinta un grup de
specialisti Tn cadrul autoritatii
contractante, responsabili de orice decizie
si masura luata cu privire la
achizitionarea bunurilor, serviciilor si
lucrarilor.




Componenta grupului de lucru

Grupul de lucru se formeaza printr-o decizie (ordin) sau dispozitie, din
cel putin 5 membri permanenti, iar in cazuri temeinic justificate, din cel
putin 3 membri, inclusiv presedintele si secretarul.

Presedintele grupului de lucru este conducatorul Autoritatii Contractante
sau persoana desemnata prin ordin de conducatorul autoritatii.

Autoritatea contractanta este in drept sa creeze mai multe grupuri de lucru
pentru achizitii, in functie de domeniul in care se efectueaza achizitia.

Autoritatea contractanta, in decizia (ordinul) sau in dispozitia de creare a
grupului/grupurilor de lucru, stabileste expres atributiile fiecarui grup de
lucru (daca sunt create doua sau mai multe grupuri de lucru) si functiile
fiecarui membru al grupului in parte, necesare a fi exercitate in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

Atributiile grupului de lucru

a) elaboreaza planuri anuale §i trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;

b) intocmeste anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de achizitie
publica;

c) elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul
procedurilor de achizitie publica;,

d) initiaza si desfasoara proceduri de achizitie publica;

e) asigura participarea larga a operatorilor economici la procedurile de
achizitie publica;,

f) examineaza, evalueaza si compara ofertele operatorilor economici prezentate
in cadrul procedurilor de achizitie publica;

g) atribuie contracte de achizitii publice care sint incheiate de autoritatea
contractanta cu operatorii economici;

h) intocmeste dari de seama privind rezultatul procedurilor de achizitie publica
si le prezinta Agentiei Achizitii Publice;,

i) monitorizeaza contractele de achizitii publice,

J) pastreaza §i tine evidenta tuturor documentelor intocmite §i aplicate in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

Obligatiile grupului de lucru

a) sa asigure eficienta achizitiilor publice pentru necesitatile AC;
b) sa asigure obiectivitatea si impartialitatea Tn cadrul procedurilor de achizitie
publica;
C) sa asigure publicitatea si transparenta procedurilor de achizitie publica;

d) sa asigure participarea pe scard larga a operatorilor economici la procedurile de
achizitie publica in scopul asigurdrii concurentei,

e) sa asigure informarea operatorilor economici despre operarea modificdrilor n
documentatia de atribuire, precum si despre rezultatele procedurii de achizitie
publica;

f) sa asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a prefului anormal de
scazut,

g) sa transmitd, la solicitarea Agentiei Achizitii Publice, orice informatie privind
incheierea si executarea contractelor de achizitii publice.

Membrii grupului de lucru isi desfasoara activitatea in conformitate cu
prevederile legale si cu respectarea principiilor achizitiilor publice.

Sursa: HG 10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru n
domeniul achizitiilor publice


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125242&lang=ro

Transparenta in procesul de achizitie
publica

> Planul de achizitii publice;
> Anuntul de intentie;

> Documentatia de atribuire;
> Anuntul de participare;

» DUAE;

> Decizia de atribuire a contractului de achizitie/acordului-cadru
/anulare a procedurii de achizitie;

» Darea de seama privind procedura de achizitie publica;
> Anuntul de atribuire;
» Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii publice;

» Decizia grupului de lucru, darea de seamd si anuntul de
modificare a contractului de achizitie | acordului-cadru.

Sursa: Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Pasi1 Autoritatin Contractante




Autoritatea contractanta, inainte de initiere
a procedurii de atribuire,
are dreptul (nu obligatia)
de a organiza consultari ale pietei in
vederea pregatirii achizitiei publice.

/0N



PROCESUL DE CONSULTARE A PIETII

> descrierea asteptarilor autoritatii contractante Tn ceea ce priveste
informatia solicitata Tn raport cu obiectul consultarii pietei;

> explicarea cit mai clard a informatiilor receptionate ce urmeaza a fi
utilizate ca parte a Documentatici de atribuire. Grupul de lucru asigura
punerea la dispozitie a informatiilor nominalizate tuturor potentialilor
ofertanti;

» asigurarea confidentialitatii informatiei comerciale receptionate
declarate de participantii la consultare ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala;

> documentarea si evidenta tuturor Tntilnirilor, inclusiv subiectelor
discutate n cadrul acestora;

> neaplicarea criteriilor de calificare pentru selectarea participantilor n
cadrul consultarii pietei.

Sursa: art. 38 Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice
Ordinul MF nr. 105 din 12.08.2020 cu privire la aprobarea Instructiunii privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare
si desfasurare a consultarii pietei \n vederea pregatirii achizitiei publice



Consultarea piete1. Benefici

..

Avdnd in vedere specializarea operatorilor economici sau
organizatiilor de profil care isi desfasoara activitatea intr-un
anumit domeniu, autoritatile contractante vor putea elabora

documentatii de atribuire la un nivel de detaliu ridicat.

o

N

14 Aui‘oritd;ile contractante vor putea estima cu mai multa

‘ precizie valoarea unei achizitii.
T ——

" Autoritdtile contractante vor avea o perceptie mai bund
I asupra concurentei existente in piata de profil.
Autoritatile contractante vor informa intreprinderile de pe
piata relevanta cu privire la achizitiile publice planificate.

)




Valoarea estimata a contractelor de
achizitii publice

Valoarea estimata a contractului de achizitii publice se
determina Tnainte de initierea procedurii de atribuire a
contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila
la momentul transmiterii spre publicare a anuntului de
participare sau, in cazul in care procedura de atribuire nu
presupune publicarea unui astfel de anunt, la momentul
transmiterii invitatiei de participare.

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice
se bazeaza pe valoarea totala spre plata, fara taxa pe
valoarea adaugata, estimata de autoritatea contractanta.

Sursa: Art.4 al Legii 131/15 privind achizitiile publice



~

| oanuLoe P lanificarea procedurilor de achizitin

~ ACHIzITI publice

« Modul de planificare a contractelor de achizitii publice este
reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016.

« Planificare a contractelor de achizitii publice — identificare a
contractelor de achizitii publice destinate satisfacerii necesitatilor de
bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar, reflectate in
planul de achizitii al autoritatii contractante.

« Conditiile de planificare a contractului de achizitii publice:
1) cunoasterea exacta a necesitatilor;
2) existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora,
3) calcularea valorii estimate a contractului de achizitii publice.



Planul de achizitii

se coordoneaza
cu bugetul
entitatii publice in
corespundere cu
strategia de

dezvoltare a

2

se intocmeste,
intr-o prima
varianta, inainte
de elaborarea
propunerii de
buget

/

3

se definitiveaza

dupa aprobarea

bugetului propriu
al autoritatii
contractante

/



http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro

Planul de achizitii publice

| Ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucrari sau

Se aproba in termen de 15 zile de la data publicarii

servicii pentru intreg anul bugetar; J
]
)

anuntului de intentie,

Se publica pe pagina web a AC atit planul anual cit )

si provizoriu in 15 zile de la aprobare. )
Se publica in termen de 5 zile de la modificare.

Se completeaza conform modelului anexel 1 din

| HG 1419/2016. J




Anuntul de intentie

Sursa: Art.28 al Legii 131/15 privind achizitiile publice



Publicarea Anuntului in JOUE

 In conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile
publice nr. 131/2015 (art.28 alin.(2), art.29 alin.(2), art.30
alin.(3)), 1n cazul achizitiilor publice prevazute la art. 2
alin. (3) al legii date, autoritatea contractantd urmeaza sa
publice anuntul de intentii, anuntul de participare si
anuntul de atribuire Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE).

e Bunuri/Servicii -2 300 000 lel
e Lucrari -90 000 000 lei

Sursa: https://tender.gov.md/ro/content/comunicat-privind-publicarea-anun%C8%9Burilor-de-
inten%C8%9Bii-de-participare-%C8%99i-de-atribuire-%C3%AEn



Initierea procedurilor de achizifi1 publice

4 Y4 N
Elaborarea _
caietului de Intocmirea

sarcini, anuntului de
specificatiile participare;
tehnice;

\_ AN J
ST

Completarea

Completarea Documentului
documentatiei Unic de
standard; Achizitii
European;
- /L /

Nota! Pina la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa
modifice documentatia de atribuire fie din proprie initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de clarificare a
unui operator economic, prelungind, dupa caz, termenul de depunere a ofertelor, astfel incit de la data

aducerii la cunostinta a modificarilor operate pina la noul termen de depunere a ofertelor sa ramina cel
putin 50% din termenul stabilit initial.



Anuntul de participare

-

1. Anuntul de participare va contine informatia
minimd prevazutd in anexa nr. 3 din Legea 131/15
privind achizitiile publice;

2. Anuntul de participare va fi publicat in limba
de stat si, dupa caz, in una din limbile de
circulatie internationald;

A\

— J b

-

3. La intocmirea §i perfectarea anuntului de
participare vor fi utilizate formulare standard, care
sa permita publicitatea achizitiilor publice;

A\

Model anuny de participare:


https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-participare

Documentatia standard

» Ordinul Min. Finantelor nr. 173 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri;

» Ordinul Min. Finantelor nr. 174 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de servicii;

> Ordinul Min. Finantelor nr. 175 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi;

» Ordinul Min. Finangelor nr. 69 din 07.05.2021 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de lucrdri.

Astfel, autoritatile contractante urmeaza sa selecteze si sa
completeze documentatia

standard corespunzatoare !



Documentatia standard

» Documentatiei Standard nu va fi modificata de catre autoritatea
contractantd si reprezintd descrierea generala a procedurii de

achizitie.

» Informeaza ofertantii/candidatii asupra modului in care se
desfasoara procedura si care sunt criteriile folosite pentru a
califica/preselecta ofertantii/candidatii, modul Tn care trebuie
prezentata oferta de catre ofertant/candidat si modul n care va fi
evaluata oferta/candidatura;

» Constituie singura parte a documentatiei de atribuire care nu
este de nicio valoare practicd sau semnificatie formala dupa
atribuirea contractului.



Documentatia de atribuire

Documentatia de atribuire este documentatia care cuprinde toate
informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de procedura de
atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia
descriptiva.

In cadrul documentatiei de atribuire AC este obligati si precizeze orice: Cerinta,
Criteriu, Regula, si alte informatii necesare, pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata Tnainte de transmiterea spre
publicare a anuntului de participare.

Instructiuni Fisa de date a Formulare Specificatii
pentru achizitiei pentru tehnice si de Formularul
ofertanti ’ depunerea pret / Caiet de contract

LPO FD.A ofertei de sarcini



Critern de calificare s1 selectie

Autoritatea  contractanta va  aplica  criterli
proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul
contractului referitoare numali la:

eligibilitatea ofertantului sau candidatului;
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;,
capacitatea economica §i financiard,

capacitatea tehnica si/sau profesionala,

standarde de asigurare a calitatii,

NS N N N NN

standarde de protectie a mediului.

Sursa: Articolul 18 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Critern de calificare s1 selectie

In functie de obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1 al Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si de tipul procedurii alese conform art.
46 (1), autoritatea contractanta are obligatia de a stabili pentru fiecare
procedurd in parte criteriile de calificare si selectie, precum si
documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici.

Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractanta trebuie sa aiba 0 legatura evidenta cu obiectul contractului ce
urmeaza sa fie atribuit si luand Tn considerare si capacitatile pietei specifice
carecia 1 se adreseaza contractul, in paralel cu necesitatea de a asigura
conditiile de concurenta reala pentru o procedura de achizitie.

Criteriile de calificare si selectic specificate n invitatia/anuntul de
participare trebuie sa fie aceleasi cu cele prevazute in documentatia de
atribuire, inclusiv DUAE.

Sursa: Articolul 18 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Criterii de atribuire a contractului de
achizitii publice

e 7 o~ Y

f
Costul cel mai

scazut /

|
e Pretul cel mai A
scazut

| Cel maibun

/ Cel mai bun z\
( raport calitate- \ raport calitate- )
pret ( cost

Sursa: Articolul 26 alin.(3)al Legii 131/2015 http://www.legis.md/cautare/oetResulis?doc 1d=113104&1ang=ro



http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Caietul de sarcini

Caietul de sarcini reprezinta cea mai importanta componentd a documentatiei de
atribuire Tintrucit in cadrul acestuia este descris obiectul contractului si sunt
stabilitecerintele astfel Tncit bunul/lucrarea/serviciul achizitionat sa raspunda nevoilor
autoritatilor contractante.

Caietul de sarcini reprezinta descrierea obiectiva a produselor, serviciilor sau lucrarilor
necesare autoritatii contractante si este punctul de pornire al elaborarii documentatiei de
atribuire.

Caietul de sarcini contine, Tn mod obligatoriu, specificatii tehnice.

Caietul de sarcini/documentatia descriptivd Se intocmeste de catre autoritatea
contractanta prin intermediul grupului de lucru desemnat, in cadrul caruia pot fi atrasi
consultanti, experti sau specialisti din domeniul Tn care se efectueaza achizitia.



Specificatiile tehnice

Specificatiile tehnice vor reprezenta o descriere exacta si completd a
obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite de
autoritatea contractantad, sa fie indeplinite.

g -
Specificatiile tehnice nu vor face referinta la:

» 0 anumita marca comerciala,

» laun brevet,

» o schitaq,

» un tip de bunuri, de lucrari sau de servicii,

» nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator

economic concret.

In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a
cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabilag,
caracteristicile vor include cuvintele ,sau echivalentul”.



Garanfia pentru oferta

*Pina la 2 % din valoarea ofertei fara T.V.A.,

eForma de prezentare: GO emisa de o banca comerciala | GO prin
transfer la contul AC / Alte forme.

*Perioada de valabilitate a garantiei va fi cel pufin egala cu perioada de
valabilitate a ofertei.

» La momentul returnarii se va pastra o copie cu mentiunea ca originalul a
fost restituit, precum §i data, semnatura, stampila ofertantului;

*Se va prelungi daca se prelungeste perioada de valabilitate a ofertelor,

oSe returneaza dupa semnarea contractului | anularea procedurii.

Sursa: Articolul 68 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Garanfia de buna executie

e Pina la 15% din valoarea contractului;

» Forma de prezentare: emisd de o bancd comercialal/prin transfer la contul
AC/Alte forme.

« Se depune la momentul Tncheierii contractului;

» Daca nu a fost depusa, oferta se va respinge fiind retinuta garantia pentru oferta
si se va selecta alta oferta sau procedura de achizitie se va anula;

 Se specifica in contract,

o Se returneaza la momentul executarii integrale a contractului (in momentul
specificat in contract);

* Se retine in cazul neexecutarii clauzelor contractuale, refuzului de a executa
contractul sau n cazul unui prejudiciu cauzat.

Sursa: Articolul 68 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Documentul Unic
de Achizitii European

 In Monitorul Oficial nr. 319-328 din 04.12.2020 a fost publicat Ordinul
Ministrului Finantelor cu privire la modificarea Formularului standard al
Documentului Unic de Achizitii European, aprobat prin ordinul Ministrului
Finantelor nr. 72/2020 (nr. 146 din 26.11.2020).

o De asemenea, in Monitorul Oficial nr. 319-328 din 04.12.2020 a fost
publicat Ordinul Ministrului Finantelor cu privire la aprobarea Declaratiei
privind confirmarea identitatii beneficiarilor efectivi si neincadrarea
acestora in situatia condamnarii pentru participarea la activitati ale unei

organizatii Sau grupari criminale, pentru coruptie, frauda si/sau spalare de
bani (nr. 145 din 24.11.2020).

» Astfel, la completarea Formularului standard al Documentului Unic de
Achizitii European autoritatile contractante vor utiliza formularul
modificat, la depunerea ofertelor operatorii economici vor completa
corespunzator formularul DUAE modificat, iar ofertantii desemnati
castigatori vor depune declaratia.



Documentul Unic
de Achizitii European

Denumire

Autoritatea

Operatorul

contractanta economic

Partea I — Informatii privind procedura de achizitii publice si
autoritatea contractanta sau entitatea contractanta

Partea II — Informatii referitoare la operatorul economic
Partea III — Motive de excludere
Partea IV — Criteriile de selectie

Partea V- Indicatii generale pentru toate criteriile de selectie

Partea VI - Preselectia candidatilor calificati pentru procedura
licitatiei restranse, negociere, dialog competitiv si parteneriatul
pentru inovare

Partea VII- Declaratiile finale

v
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Documentul Unic de Achizitie
European/DUAE

» Autoritatea contractanta poate solicita ofertantilor/candidatilor sa depuna toate
sau o parte din documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in
DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei proceduri de achizitii
publice, daca acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii.

 1Inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru,
autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin care
sa demonstreze Tndeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, Tn
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Sursa: Art. 20 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Termeni de depunere a ofertelor, praguri

Achizitia

Obiectul achizitiei

publica

Achizitii de
valoare mica

Cererea
ofertelor de
preturi

Licitatie
deschisa

Bunuri
Servicii
Lucrari

Servicii anexa 2 din Legea
131/2015

Bunuri
Servicii
Lucrari

Servici anexa 2 din Legea
131/2015

Bunuri
Servicii
Lucrari

Servicii anexa 2 din Legea
131/2015

Prag
fara TVA

<200 000 lei

<250 000 lei

<400 000 lei

<800 000 lei

<2 000 000 lei

<800 000 lei
2800 000 lei

22 000 000 lei

2800 000 lei

Termenul de
depunere a ofertelor

7 zile

|2 zile

20 zile <2,3 min. lei
35 zile 22,3 min. lei

20 zile <90 min. lei
35 zile 290 min. lei

20 zile 2800 mii lei
35 zile 213 min. lei
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Solicitari de clarificari
Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care
nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de cerere a

ofertelor de preturi, caz Tn care aceasta perioada nu trebuie sa depaseasca 0 _zi
lucratoare.

* Tnainte de data-/imita stabilita pentru depunerea ofertelor, in cazul
in care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este
egala cu sau mai mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

* Tnainte de data-/imita stabilita pentru depunerea ofertelorin cazul in
care valoarea estimata a contractului de achizitii publice este mai
mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

* in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

— . 4

Sursa: Articolul 35 al Legii 131/2015 72
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http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Clarificari

Termenul de solicitare a clarificarilor se calculeaza de la data publicarii
anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, constituind:

* in cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii

publice este egala cu sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3);

 In cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitii
publice este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);

* in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

Sursa: Articolul 35 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Depunerea ofertelor

a propunerii tehnice; a propunerii financiare;
. N
~ Depunerea
| ofertelor |
‘ v,
2 DUAE: a garantiei pentru oferta,
’ dupa caz.

Oferta, scrisa si semnata electronic, se prezinta Tn conformitate cu cerintele
expuse in documentatia de atribuire utilizind SIA ,,RSAP”, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 33 alin. (7) si (11).

Ofertele intirziate nu vor fi acceptate.

Sursa: Articolul 65 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Deschiderea ofertelor

Ofertele se deschid la timpul specificat in documentatia de
atribuire ca data-limita de depunere a ofertelor sau la timpul
specificat ca data-limita a termenului prelungit, indiferent
de numarul de ofertanti, in conformitate cu procedurile
stabilite Tn documentatia de atribuire.

A7y
577
577
A7
A7
577
577
N7
De&.ﬂsﬂ

Sursa: Articolul 66 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Examinarea, evaluarea s1 compararea
ofertelor

» Deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice/acordului-cadru sau de
anulare a procedurii de atribuire se expediaza Agentiei Achizitii Publice nu mai
tirziu de data informarii despre rezultatele procedurii de atribuire prevazuta la
art. 31 alin. (2).

» Dupa adoptarea deciziei de atribuire, dar pina la intrarea n vigoare a
contractului de achizitii publice/acordului-cadru, autoritatea contractanta are
dreptul de a anula din motive intemeiate decizia de atribuire cu reluarea
procedurii de evaluare. Se considera motive intemeiate urmatoarele cazuri:

« ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;
« oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire;

* s-a constatat comiterea unor acte de coruptie, acte conexe actelor de
coruptie sau fapte coruptibile confirmate prin hotarire definitiva a
instantei de judecata.

Sursa: Articolul 69 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Atribuirea contractelor de achizifi1 publice

_ Decizia
Atribuirea — grypylui de
contractului lucru

de achizitie

Anularea
procedurii de
achizitie
(art. 71 Legea
131/15)

Model decizie: https://tender.gov.md/ro/content/model-decizie-de-atribuire



Anularea procedurii de achizitie publica

» Autoritatea contractanta, din proprie initiativa, anuleaza procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia aceasta decizie Tnainte
de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica, in cazurile prevazute la art. 71 alin. (1) al Legii privind
achizitiile publice.

» Dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica, anularea procedurii, Tn cazurile prevazute la art. 71 alin.
(1), se efectucaza doar de catre Agentia Nationald pentru Solutionareca
Contestatiilor, inclusiv in cazul in care a fost depusa 0 oferta dupa data-
limita de depunere a ofertelor, iar imposibilitatea depunerii in termen se
datoreaza exclusiv actiunilor sau inactiunilor autoritatii contractante.

Sursa: Articolul 69 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Termenii de asteptare pentru incheierea
contractelor

\

» <2,3 min. lei bunuri/ servicii/servicii sociale si
specifice conform anexei nr. 2 si 90 min. lei lucrari

J

\

e >2 3 min. lei bunuri/ servicii/servicii sociale si
specifice conform anexei nr. 2 si 90 min. lei lucrari

J

Sursa: Articolul 32 al Legii 131/2015 hitp://wwwlegis.md/cautare/getResulis?doc 1d=113104&lang=ro



http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Raportarea atribuirii contractelor de
achiziti1 publice

» Darea de seama este prezentatd Agentiei Achizitii
Publice Tn termen de pana la 1 zile de la data incheierii
contractului sau de la data emiterii deciziel de anulare a
procedurii de achizitie publica;

~ Darea de seama privind procedura de achizitie
publica, precum si darea de seama privind anularea
procedurii de achlzme publica sint intocmite de
catre autoritatea contractanta i sant publicate in
Buletinul achizitiilor publice nu mai tirziu de data
Tncheierii contractului sau de data emiterii deciziei de
anulare a procedurii de achizitie publica;

Sursa: Articolul 78 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Executarea contractului de achizitie publica

» Modificarea contractelor de achizitie publica poate fi efectuata
fara organizarea unei nol proceduri de achizitie publica Tn cazul
intrunirii conditiilor prevazute la art. 76 al Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

» Orice majorare a pretului contractului reprezentand valoarea
bunurilor/lucrarilor sau serviciilor suplimentare nu trebuie sa
depaseasca 15% din valoarea contractului initial;

> In cazul n care se efectueaza majorarea pretului contractului prin
mai multe modificari succesive, valoarea cumulata a modificarilor
contractului nu va depasi 15% din valoarea contractului initial.

Modele de documente: https://tender.gov.md/ro/content/modele-de-documente-pentru-inregistrarea-acordurilor-aditionale

Sursa: Articolul 76 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Executarea contractului de achizitie publica

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
spre publicare in Buletinul achizitiilor publice un anunt
de atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de la data la care
va remite informatia cu privire la finalizarea proceduri de
achizitie publica — licitatie deschisa, licitafie restrinsa,
dialog competitiv, negociere cu/fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, cerere a ofertelor de preturi.

Modelul anuntului:
Sursa: Art. 30 al Legii 131/2015


https://tender.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-de-atribuire
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Monitorizarea executarii contractelor
de achizitii publice

» Grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie  publica, TIntocmind rapoarte In  acest sens,
trimestrial/semestrial si anual, plasate pe pagina web a autoritaii
contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii centrale
cireia i se subordoneazi sau a autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul al doilea.

» Rapoartele respective, vor include in mod obligatoriu:

= Informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor
contractuale;

= cauzele neexecutarii;
= reclamatiile Tnaintate si sanctiunile aplicate;
= mentiuni cU privire la calitatea executarii contractului, etc.

Sursa: Art. 15 al Legii 131/2015
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru p/u achizitii


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Lista de interdictie a operatorilor economici

Hotararea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a
operatorilor economici.

In Lista de interdictie pot fi inscrisi doar operatorii economici care au
participat la procedurile de achizitie publica, dar:

> nu si-au indeplinit corespunzator obligatiile asumate Tn cadrul acestor
proceduri sau

» acaror conduita contravine prevederilor legislatiei.

Operatorul economic inscris in Lista sau care are cel putin un fondator
care este sau a fost fondator al unui operator nscris in Listd nu are dreptul
de a participa la procedurile de achizitii publice pentru o perioada de 3 ani.

Lista de interdictie poate fi vizualizata la adresa:
https://tender.gov.md/ro/lista-de-interdictie

Sursa: Art. 25 al Legii 131/2015


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113104&lang=ro

Temelurile

Exista 0 hotarire definitiva a instantei de judecata prin care a fost reziliat
contractul de achizitii ca rezultat al neindeplinirii sau Tndeplinirii
necorespunzatoare de catre O.E. a clauzelor contractuale;

O.E. nu 1isi indeplineste obligatiile contractuale (livreaza bunuri, presteaza
servicii sau executa lucrari din proprie initiativa, altele decit cele prevazute in
contract, ori calitatea bunurilor, serviciilor si lucrarilor este mai joasa decit cea
stipulata Tn contract si in documentele privind desfasurarea procedurii de achizitie);

Prezentarea documentelor false in cadrul procedurilor de achizitie publica
(pentru aplicarea prezentului punct, survenirea prejudiciului sau afectarii activitatii
nu reprezinta 0 conditie obligatorie);

Exista dovezi prezentate de A.C. sau de organul de control care demonstreaza
faptul ca O.E. au participat la procedura de achizitie cu oferte trucate, au
participat ca membri ai grupului de intreprinderi dependente la acecasi
procedura de achizitie publica cu mai multe oferte sau au creat 0 concurenta
neloiala intre participanti.



Depunerea contestatiilor

Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul procedurilor de
achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul
stabilit de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Operatorul economic vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC) Tn vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei
contestarl.

Prin act al autoritatii contractante se intelege orice act administrativ,
orice altd actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte
juridice Tn legatura cu procedura de achizitie publica.

Modelul de formular poate fi accesat pe pagina web a ANSC la
rubrica contestatii/depunere contestatii.



Achiziti1 publice de valoare mica/VM

Achizitiile publice de valoare mica reprezinta contractele de

achizitii publice, planificate si Tncheiate de catre autoritatile
contractante, ale caror valoare estimativa fara TVA nu depaseste:

® 200 000 lei pentru bunuri si servicii
o 250000 lei pentru lucrari.

Contractul de achizitii publice de VM - act juridic cu titlu oneros,
exprimat prin:
- contul de plata, daca valoarea acestuia nu depaseste 10 000 lei fara TVA,

- contractul incheiat intre autoritatea contractanta si operatorul economic,
daca valoarea acestuia depaseste 10 000 lei fara TVA.



Conditn generale de aplicare a procedurii de achizitii
publice de VM

se realizeaza de catre AC in baza planurilor anuale de efectuare a achizitiilor publice sau din
motive de urgenta, ca urmare a aparitiei unor necesitati neplanificate sau evenimente
imprevizibile. Motivele de urgenta vor fi stabilite de grupul de lucru printr-un proces-verbal.

A4
se efectueaza in conformitate cu regulile generale de calculare a valorii estimate a contractelor de
achizitii publice, prevazute de legislatie.

~Z

Se interzise planificarea, semnarea si realizarea‘contractelor de achizitii publice de valoare mica
fara existenta resurselor financiare sau, cel putin, fara dovada alocarii sau garantarii alocarii
acestora.

N\

Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitie publica de valoare mica se bazeaza pe
valoarea totala spre plata, estimata de autoritatea contractanta, fara TVA.

N Z

v . . N/ - - . v
Daca la momentul semnarii contractului de achizitie publica de valoare mica valoarea estimata,
imprevizibil, depaseste 200 000/250 000 lei fara TVA, autoritatea contractanta va renunta la acest

contract si va aplica una dintre procedurile de achizitie publica stabilite de legislatie.

ACeste in drept sa apllce una dintre procedurlle de aMin;le pulillca stabilite de lenglatlE chiar daca valoarea

estimati a contractelor de achizitie publica, fird TVA nu depaseste 200 000 lei pentru bunuri servicii si 250 000 lei
pentru lucrari. in acest caz, se vor respecta, neconditionat, toate cerintele stabilite de legislatie pentru 0 atare
nrrm_e_du_tzLde_achlﬂtm nllhll(‘ﬂ




Contractul de achizitii publice de VM (1)

Se atribuie oricarui OE, rezident sau nerezident, persoana fizica sau
juridica de drept public sau privat ori grup de astfel de persoane;

Conditiile de executare a contractului de achizitie publica de valoare mica
nu vor cuprinde clauze, direct sau indirect, discriminatorii;

Se interzice modificarea oricarui element al contractului Tncheiat si
introducerea unor elemente noi, daca asemenea actiuni Sint de natura sa
schimbe conditiile care au constituit temei pentru selectarea operatorului
economic si sa majoreze valoarea contractului;

Se interzice marirea volumului de bunuri, lucrari si servicii, stabilit de
contractele incheiate.



Contractul de achizitii publice de VM (2)

- se finregistreaza obligatoriu in Trezoreria de Stat sau in una din

trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor, daca valoarea acestuia
depaseste 10 000 lei fara TVA si gestionarea surselor financiare se
efectucaza prin intermediul sistemului trezorerial, in termen de 15 zile
de la data Tncheierii.

Contractele de achizitii publice de valoare mica care nu au fost
inregistrate in modul stabilit nu au putere juridica.

Autoritatea contractantd este obligata sa intocmeasca si sa prezinte
anual, pina la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta
electronica, Agentiei Achizitii Publice o dare de seama privind
contractele de achizitii publice de valoare mica semnate si inregistrate in
perioada de referinta.

Autoritatea contractanta va utiliza contractele-model prevazute de
documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri,
servicii si lucrari.

Sursa: HG 655/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire |a achizitiile publice de valoare mica



MULTUMESC PENTRU
ATENTIE!
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Agentia Achizitit Publice
Adresa: mun. Chisinau, sos. Hincesti, 53, MD-2028
E-mail:
Web:
Anticamera: (022) 820-703
Helpdesk: (022) 820-729 sau
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